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Abstract
[bookmark: _GoBack]Free Trade Agreements (FTAs) are one of the important controversies in the Korean dairy and milk processing industry. This study estimates the economic impacts of tariff reductions in FTAs using a simulation equilibrium displacement model. For this, we incorporate various tariff schedules under different FTAs into one weighted tariff schedule for 14 different dairy products respectively. We perform a comparative static analysis comparing the year of 2010 (pre-FTAs) and the following years until 2015. To do a research, we collect much information about market variables, parameter values, and estimate demand-supply elasticities. Furthermore, we perform a sensitivity analysis. Based on the predetermined simulated tariff schedules under major FTAs, this study finds that the benefit of food processing industries including milk processing firms is almost 358~366 billion won per year or 5,369~ 5,489 billion won for 15 years. Also, the direct damage of domestic dairy farms is 4.2 billion won per year or 63.6 billion won for 15 years. The changes of milk selling income show that this damage has emerged since 2016.  
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1. 서론 
  2011년 이후 주요 낙농유제품 수출국과의 FTA 체결은 우리나라 낙농유가공산업의 수요공급 측면에 여러 가지 영향을 미치고 있다. 수요 측면에서 살펴보면, FTA가 체결됨에 따라 우리나라로 수입되는 낙농유가공품은 소비자의 다양한 기호를 충족시킬 수 있다는 면에서 긍정적으로 평가할 수 있다. 그러나 수입산 낙농유가공품에 대해 점진적으로 관세가 인하되고, 무관세 할당량이 증가하게 되면 소비자의 선호가 국내산에서 수입산으로 대체될 수 있다. 또한 공급 측면에서 살펴보면, FTA 체결은 우리나라 낙농가의 원유 생산의욕을 저하시키는 요인이 됨과 동시에 국내산 원유를 이용하는 유제품의 생산에도 영향을 미치게 된다. 이러한 측면으로 보면, 여러 나라와의 FTA 체결은 국내산이 수입산으로 대체될 가능성이 크다는 것을 암시하기 때문에 적절한 대응방안이 모색되어야만 한다(조재성 2015; 지인배 외 2016).  
2. 이론적 모형과 분석방법
  FTA 체결에 따른 우리나라 낙농유가공산업의 경제적 영향을 계측하기 위해 선정된 품목은 총 10개(크림, 버터, 탈지분유, 버터밀크, 전지분유, 연유, 발효유, 유장, 치즈, 유당, 조제분유)이다. 이들 수입 품목 중에서 국내에서 공급이 가능한 유제품은 총 8개(밀크와 크림, 버터, 탈지분유, 전지분유, 연유, 발효유, 치즈, 조제분유)로 한정하였다. 여기에 수입량이 극히 미미한 품목인 국산 음용시유(백색시유, 가공시유)를 포함하였다. 그러므로 이 연구의 분석 대상이 되는 낙농유가공 품목은 우리나라에서 공급이 가능한 총 9개(음용시유, 밀크와 크림, 버터, 탈지분유, 전지분유, 연유, 발효유, 치즈, 조제분유)이다.[footnoteRef:5]  [5:  2014년부터 변경된 신분류 코드기준을 사용하였다. 이 과정에서 카제인과 알부민은 제외되었고, 신분류 기준에서 혼합분유는 유장에 포함된다. 이 연구에서는 관세율 인하효과를 보다 정밀하게 계측하기 위해 혼합분유를 유장과 구분하였다.] 

  이 연구의 주된 연구 대상은 FTA 체결로 인해 도매단계의 국내 유제품시장이 받게 되는 경제적 영향과 이에 따라 국내 낙농가들이 받게 되는 영향이다.[footnoteRef:6] FTA 체결이 우리나라 유가공 산업에 미치는 영향에 대해 이론적으로 검토하면 다음과 같다. 먼저 분석을 위해 한국은 수입소국이라고 가정하였고, 수입품과 국산품은 동질품으로 가정하였다.[footnoteRef:7] 원료 유제품이 국내로 수입될 경우, 관세율 인하 이전의 균형점은 관세 부과 후의 가격()과 수요곡선이 만나는 점에서 결정된다<그림 1>. 이 때, 소비자잉여는 , 생산자잉여는 이다.[footnoteRef:8] FTA가 체결되고 발효되면서 관세율이 0이 된다고 가정하면, 수입 유제품의 가격은 로 하락하고, 수요량은 으로 증가하며, 공급량은 으로 감소하게 된다.  [6:  최종 단계인 소매단계의 경제적 편익을 계산하기 위해서는 분석 대상 유제품들의 소비자가격을 모두 구해야 하는 자료수집의 어려움이 있어 이 연구에서는 도매단계를 분석대상으로 하였다. 또한, 도매단계를 분석대상으로 할 때 여기에 참여하는 경제주체(국내 유가공업체와 식품제조가공업체)들에 대한 후생분석이 가능하여 연구대상을 도매단계로 한정하였다. ]  [7:  국산 유제품과 수입 유제품이 동질재라는 가정에 대해 이의가 있을 수도 있다. 현실적으로 주요 유제품들(전지, 탈지, 혼합분유 등)이 대체로 원료로 사용되고 있고 이들 원료들을 완전 대체재라고 가정하는 것은 큰 무리가 없다고 판단된다. 또한, 치즈(를 포함 일부 최종재)는 일부 대체가능성이 있다고 판단이 될 수 있으나 자급률이 약 5% 선에 머물고 있다. 또한, 분석상 각 HS 품목 코드별 대체탄력성을 얻기는 자료의 한계로 거의 불가능에 가까워 동질재라고 가정하였다. ]  [8:  이 연구는 원료유제품에 초점을 맞추고 있다. 따라서, 그림에서 소비자잉여는 원료유제품에 대한 수요자인 국내유가공업체와 식품제조가공업체의 관점에서 계산된 것이다. 반면, 생산자잉여는 국내원료유제품을 공급하는 국내 유가공업체의 관점에서 계산된 것이다. ] 

  낙농가가 수취하는 원유수취가격()은 쿼터 내 물량에 주어지는 가격()과 쿼터 초과물량에 주어지는 가격()의 가중합으로 결정된다(식 1). 쿼터 물량에 대한 농가 원유수취가격()은 기준원가()와 변동원가()으로 분리되어 결정된다(식 2). 쿼터량을 초과하는 원유에 대해서는 국제경쟁가격에 준하는 낮은 가격을 책정한다.[footnoteRef:9]   [9:  국제경쟁가격이란 국내산 유제품 가격을 수입 유제품 가격과 동일(또는 유사)하게 책정하기 위해 필요한 국내 생산 원유가격이다. 분유재고증가의 영향으로 2014년 4월 이후 쿼터량을 초과하는 잉여원유에 대한 가격은 대부분의 업체에서 100원/L로 책정되었다. ] 
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그림 2.  연도별 가중관세율 변화
[image: ]
표 1.  국산 및 수입산 유제품의 초기값(2010년 기준)
	  
	공급량(톤)
	수입량(톤)
	수입단가(원/kg)

	원유
	2,072,696
	-
	-

	음용시유
	1,641,118
	-
	2,110

	조제분유
	14,513
	2,989
	20,376

	유당
	15,356
	15,356
	1,476

	우유조제품
	106
	106
	12,677

	아이스크림
	3,359
	3,359
	7,114


주	1) 원유의 공급량은 당해연도 생산량임.
	2) 탈지분유와 전지분유의 공급량은 전기이월량과 금기생산량을 더한 값임.
	3) 원단위 수입단가의 산출방법은 연도별 수입단가×대미기준환율×관세(제비용 5% 포함)임.
자료: 낙농진흥회 낙농통계연감; 한국무역협회; 한국은행경제통계시스템.


3. 분석 결과
3.1. 낙농유가공 산업에 미치는 직접적 효과
  FTA 체결에 따라 유제품 관세율이 인하되면, 원유생산을 담당하는 우리나라 낙농가를 포함한 낙농산업과 유제품 제조 및 가공을 담당하는 유가공산업은 직간접적으로 영향을 받게 된다. 국내 유가공업계와 수입 유제품을 원료로 사용하는 국내 식품 제조가공업체는 FTA 체결 이후, 원료 유제품을 보다 값싸게 수입할 수 있다는 측면에서 편익을 얻게 된다. 국내 유가공산업과 수입 유제품을 원료로 사용하는 국내 식품 제조가공산업은 FTA 체결에 따른 관세율 인하로 인해 연평균 약 3,580~3,659억 원의 편익을 얻게 되고, 15년간 누적 편익은 약 5조 3,694억~5조 4,886억 원으로 계산된다. 이 연구에서 계산된 편익은 원료 유제품을 저렴하게 수입하는 데에서 오는 편익으로, 이를 원료로 사용하여 국내외 시장에 완제품으로 판매할 경우에는 상기 편익보다 커질 수 있다. 수입 유제품은 국산 유제품과 경쟁관계이므로 가격 하락에 따라 국산 유제품 판매 감소로 이어져 국내 유가공업계는 편익과 동시에 피해를 입게 된다. 국내 유가공업계의 피해는 연평균 1,640억~1,685억 원이며, 15년 누적 피해액은 약 2조 4,595억~2조 5,275억 원으로 계산된다. 이상의 내용을 정리해보면, 유가공산업은 원료 유제품을 저렴하게 들여올 수 있다는 점에서 단기적으로 이익을 얻게 되지만, 국내산 유제품의 판매가 저조해져 결국 피해를 입게 된다. 국내 유가공산업이 수입유제품을 원료로 하여 얻게 되는 편익이 얼마나 더 커지는지는 자료의 제약상 분석되지 못해, 순수하게 국내 유가공산업이 받는 영향이 (+)인지 (-)인지가 규명되지 못한 것은 연구의 한계로 남는다. 
  현재 국내 낙농가는 쿼터제에 따라 쿼터 내 생산량에 대해서는 정상가격으로 평가되지만, 쿼터초과량에 대해서는 국제 유제품 가격에 준하는 낮은 가격을 지급받고 있다. FTA 체결 이후 관세율이 인하되면, 수입유제품의 국내 도입가격이 하락하기 때문에 낙농가가 지급받는 쿼터 초과량에 대한 국제경쟁가격도 하락하게 된다. 즉, 낙농가가 입게 되는 직접적 피해는 쿼터 초과량에 대한 국제 유제품 가격의 인하분이다. 2010년도의 쿼터초과생산량(24,876톤, <표 7>)을 이용하면, 연평균 83억 원의 피해를 입게 되고 15년간 1,250억 원의 피해를 입는 것으로 분석된다. 

3.2. 분유재고 증가에 따른 잠재적 피해
  이상의 분석결과에서 보듯이, 수입 유제품에 대한 관세 인하는 국산 유제품 판매 감소로 이어지고, 국산 분유재고의 증가를 야기하게 된다. 이는 향후 국내 낙농유가공 산업의 발전을 저해하는 요인이 된다. 이 때, 늘어난 분유재고량은 국내 낙농가의 정상가격지불물량을 쿼터량 이하로 감축시킬 가능성(마이너스 쿼터)이 있고, 정부 보조를 통해 유가공용으로 소진될 수 있기 때문에 두 가지의 경우를 구분하여 피해액을 산출하였다. 
  첫 번째는 늘어난 분유재고량이 정상가격지불물량의 감축으로 소진되는 경우를 가정하였다. 현행 제도하에서는 쿼터량이 결정되어 있고 쿼터에 대한 가격 역시 공식에 따라 설정되어 있다. 따라서 늘어난 분유재고량만큼을 정상가격지불물량 감소로 대응한다면, 낙농가의 수입이 감소할 것이다. 분석 결과, 낙농가의 잠재적 순피해액은 연평균 85억~283억 원이며, 15년간 누적 피해 가능액은 1,274억~4,246억 원으로 예상된다(순피해액=분유재고증가분×kg당 순이윤(=농가수취가격-생산비)). 이를 낙농가의 잠재적 생산감소가능액으로 계산하면, 연평균 338억~1,128억 원이며, 15년간 누적 피해액은 약 5,077억~1조 6,922억 원으로 계산된다(생산감소액=분유재고증가분×kg당 농가수취가격, 농가수취가격은 855원/kg이며, 생산비는 641원/kg을 가정함(2010년 기준)). 
3.2.1. 유제품 생산량과 수입량에 대한 사전적 예측치와 사후적 추정치 비교
  먼저, 유제품 생산량과 수입량을 사전적인 관점과 사후적인 관점에서 비교하였다. 우리나라 원유 생산량(2011년~2015년 합산)은 사전적으로 예측한 것보다 실제로 111,636톤이 더 많이 생산된 것으로 나타났다. 이는 2010년 말 구제역으로 원유수급이 불안정해져 일시적으로 쿼터 초과량에 대한 정상가격 지불, 버퍼쿼터 운영 등과 같은 일시적인 정책적 요인에 기인한다고 판단된다. 국내 유제품 생산량은 전지분유와 치즈의 경우 실제로 모형에서의 사전적 예측치보다 생산량이 적은 것으로 나타났다. 국내 유제품 수입량을 보면, 탈지분유, 치즈, 유당의 경우에는 FTA 체결 이후 모형에서 예측한 것보다 더 많이 수입된 것으로 나타났다. 특히, 치즈와 탈지분유는 FTA 체결 이후 EU와 미국산 치즈의 국내 시장 잠식이 모형에서 예측한 것보다 빠르게 진행되고 있는 것으로 나타났다. 
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