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USDA 농업전망 2030: 농업 소득
1) 임 소 영 * · 조 승 연 **

 미국에서는 정책지원 대상으로서 적극적으로 농업에 참여(Actively Ely 

Engaged in Farming, AEF)한 사람의 자격요건을 법으로 규정하고 있는 

반면 그 외 일반적인 현황 파악이나 통계작성을 위해서는 농가 또는 

가족농이라는 개념을 폭넓게 활용

1 미국의 정책지원 대상으로서의 활동적 농업인

 미국 농무부(USDA)가 제공하는 주요 농가지원 프로그램은 크게 품목별 농가지원, 재해지원, 조경지원, 

환경보전, 위험관리 프로그램으로 구성되며, 개인이나 법인체 등 농업에 참여하는 농업경영체를 

대상으로 함. 

 설탕생산지원 프로그램을 제외한 대부분의 품목별 농가지원 프로그램은 농업경영체를 운영하는 농업인이 

적극적으로 농업에 참여(Actively Engaged in Farming, AEF)하는 것을 수혜 자격요건으로 정하고 

있음. 

 반면, 재해지원, 조경지원, 환경보전, 위험관리 프로그램은 AEF를 요건으로 하지 않으며 사실상 농업인 

및 비농업인 농업경영체 모두를 대상으로 함.

 미국 2018년 농업법(farm bill)은 농가지원 프로그램의 혜택을 받을 수 있는 기준인 AEF를 구체적으로 

제시하고 있음. 

 2018년 농업법에 제시되어 있는 개괄적인 AEF의 요건은 (1)농업활동을 위한 자본, 장비, 토지, 노동력과 

같은 생산요소 제공에 상당한 기여(significant contribution)를 하며, (2)생산요소 제공의 기여도에 

비례하여 농업이윤이 귀속되고, (3)농업경영 따른 위험을 감수하는 것임(2018년 미국 농업법 1308조 

1항).

 * 한국농촌경제연구원 연구위원(sylim@krei.re.kr)
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 표 1.  USDA 제공 주요 농가지원 프로그램과 수혜 자격조건과 지급액, 2018년 농업법  

프로그램 AEF 미국인 AGI
2 한도 환경보전준수규정3 지급액 한도 

품목별 농가지원 프로그램

· 가격손실보상 및 수입손실보상 X
1 — $900,000 X · 작물재배연도 당 $125,000 

· 유통지원 융자혜택 X — $900,000 X · 한도없음

· 면화생산 비용보조 X — $900,000 X · 작물재배연도 당 $40,000

· 설탕생산지원 프로그램 — — — — · 한도없음

· 시장촉진프로그램: 옥수수, 수수, 대두, 육지
면화, 밀

X — $900,000 X · 작물재배연도 당 $125,000  

· 시장촉진프로그램: 양돈, 낙농 X — $900,000 X · 작물재배연도 당 $125,000 

· 시장촉진프로그램: 아몬드, 체리 X — $900,000 X · 작물재배연도 당 $125,000 

재해지원 프로그램

· 축산 사료 재해지원 — X

$900,000

X · 작물재배연도 당 $125,000 

· 축산, 양봉, 양식업 농가 긴급지원 — X X · 한도없음

· 축산농가 보상 — X X · 한도없음

· 산림농가 보상 — X X · 한도없음

· 무보험 농작물 재해지원 — X X · 작물재배연도 당 $125,000  

· 무보험 농작물 재해지원(추가) — X X · 작물재배연도 당 $125,000 

조경지원 프로그램

· 긴급보전 프로그램 — —
$900,000

X · 재해발생 당 $500,000  

· 긴급 산림복구 프로그램 — — X · 재해발생 당 $500,000  

· 긴급 유역지원 프로그램 — — — X · 습지면적에 비례

환경보전 프로그램

· 환경보전 지역지원 프로그램 — —

$900,000

X · 회계연도 당 $50,000

· 환경보전 의무 프로그램 — — X · 회계연도 2019-2020년 동안 
모든 경우에 대해 $200,000 

· 환경개선 장려 프로그램 — — X · 회계연도 2019-2020년 동안 
모든 경우에 대해 $450,000

· 농업경영지원 프로그램 — — X · 회계연도 당 $50,000 

· 농업환경보전지역권 프로그램 — — X · 지역권 가치에 비례

· 환경보전지역협력 프로그램 — — X · 한도없음

위험관리 프로그램

· 낙농위험관리 프로그램 — — — X · 한도없음

· 농작물 보험료 지원 — — — X · 한도없음

· 농작물 보험금 지원 — — — X · 한도없음

기타

· 무역분쟁으로 인한 농업인 손실 지원 X X X — · 36개월 동안 $12,000 

주 1) “X” 와 “—” 표시는 각각 해당 사항을 요건으로, 요건으로 하지 않는 것을 의미함.
    2) AGI란 농업경영체의 총소득에서 총비용을 차감한 조정총소득(Adjusted Gross Income)을 말함. AGI는 해당연도 이전 3개년의 평균값을 USDA에 

보고해야 함.
    3) 침식가능성이 있는 농지를 보호하고, 습지를 개간하여 농지로 이용하는 경우를 최소화해야 함.
자료: U.S. Farm Program Eligibility and Payment Limits Under the 2018 Farm Bill, Congressional Research Service(2019)를 바탕으로 저자 

재구성.
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 농업에 적극적으로 참여(AEF)하는 개인이나 법인체는 기업(corporation), 합자회사(joint stock 

company), 협회(association), 제한적 동업체(limited partnership), 자선단체(charitable 

organization)와 같은 조직체를 의미하는데, 농업법에선 이들을 (1)개인(Person), (2)공동경영(Joint 

operation), (3)기업(Corporation)으로 구분하여 AEF의 요건에 차이를 두고 있음.

 표 2. 농업법 상 농업경영 주체별 적극적 참여(AEF) 요건 

주체 요건

개인
(Person)

1. 농업경영에 필요한 자본, 장비, 농지, 적극적 노동1)(active personal labor) 및 경영2)(active personal management)의 
제공에 상당한 기여를 하며, 

2. 농업경영의 결과 발생하는 이윤 혹은 손실이 생산요소 제공에 상응하고,

3. 농업경영에 따르는 위험을 부담할 것

[예외사항]

① 부부의 경우 한 사람이라도 AEF에 해당되면, 다른 한 사람도 AEF를 인정함.

② 농업 주경영자가 AEF에 해당되면, 직계존비속 또는 일가친척이 농업경영에 참여하여 소득을 얻을 때 이들도 
AEF에 해당함.

③ 농지제공 지주(landowner)는 요건 2와 3을 만족시키면 AEF에 해당함. 

공동경영
(Joint operation)

1. 각 경영자가 개인(Persons)의 AEF에 해당되며,

2. 각 경영자의 적극적 노동 및 경영의 제공은 식별 및 증명 가능해야 하며,

3. 각 경영자의 적극적 노동 및 경영제공이 농업경영의 이윤에 상응해야 함.

[예외사항] ① 공동경영체 소유 농지를 사용하는 경우(임차없이) 각 경영자는 자동적으로 AEF에 해당되는 것으로 
간주

기업
(Corporation)

1. 기업이 자본, 장비, 농지의 제공에 상당한 기여를 하고,

2. 농업경영에 필요한 개별적 이해관계자의 노동, 경영의 제공이 식별 및 증명 가능하며,

3. 상(商)회원(corporate members)의 총체적 기여가 농업경영에 상응하며,

4. 개인(persons)의 2, 3번의 요건을 만족할 것.

[예외사항] ① 기업소유의 농지를 사용하는 경우(임차없이) AEF의 조건을 만족시키는 것으로 간주

자료: U.S. Congressional Research Service (2019), pp.7-8.

 AEF를 증명하기 위해서는 아래와 같은 요건을 만족해야 함.

① [자격관련] 농업경영자 개인(외국인포함)의 경우 이름과 주소, 사회보장번호(SSN)가 필요함. 농업

경영체의 경우 경영체의 이름과 주소, 납세식별번호(Taxpayer Identification Number,

  TIN), 고용식별번호(Employee Identification Number, EIN)가 필요함. 

② [농업경영관련] 아래의 두 가지의 서류를 USDA에 제출해야 함. 매년 제출해야 할 의무는 없으나 

농지취득이나 새로운 가족원 추가 등 농업경영에 큰 변동이 생길 경우에는 서류의 보완제출이 필요함.

1) 적극적 노동의 제공은 농지 준비, 경종, 추수, 농산물 판매와 같은 농업경영에 개인당 연간 1,000시간 이상 또는 농업경영에 필요한 시간
의 50% 이상의 투입을 의미함. 

2) 적극적 경영은 자본재 구입 및 관리, 노동력 관리, 농산물 판매와 같은 농업경영에 농업이윤에 상응하는 정도로 참여함을 의미함. 
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 그림 1.  미국 농무부(USDA) 농업인 자격 정보제공 확인서 

        

자료: 미국 농무부(USDA) 상품신용공사(Commodity Credit Corporation)

 가족 중 한 사람이 AEF 요건을 충족하면 농업에 참여하는 직계존비속 등의 가족농 구성원도 AEF의 

요건을 만족시킬 수 있음.3)

 AEF 요건에 부합된다는 것을 증명하기 위해서는 농업경영자 및 경영체 관련 자료를 제출하여야 함. 

3) 때로는 이러한 조항이 농가 지원에 있어서 도덕적 해이를 불러일으킨다는 의견도 있음. 일부 농업인들은 보조금 상한을 높이기 위하여 
AEF 자격에서 거리가 먼 친척을 공동경영체 또는 법인의 구성원으로 포함시키는 사례가 발생하고 있음(CBS뉴스 2019.07.03.).
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 그림 2. 미국 농무부(USDA) 농업 경영활동 확인서 

자료: 미국 농무부(USDA) 상품신용공사(Commodity Credit Corporation)

 자격 관련해서는 농업경영자 개인(외국인포함)의 경우 이름과 주소, 사회보장번호(SSN)가 필요하며 

농업경영체의 경우 경영체의 이름과 주소, 납세식별번호(Taxpayer Identification Number, TIN), 

고용식별번호(Employee Identification Number, EIN)가 필요함. 

농업경영과 관련해서는 농업경영자와 경영 비율에 대한 내용을 담은 CCC-901(Member's 

Information)와 각 농업경영자의 자본, 농지, 장비, 적극적 노동 및 경영의 제공이 전체 농업경영에서 

차지하는 비율을 기입한 CCC-902(Farm Operation Plan)를 USDA에 제출해야 함.
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2 미국의 농가 정의

 농가는 기본적으로 가족농까지 포괄하는 광의의 개념임. 

-1975년 이래 미국 농무부(USDA), 행정예산관리국(Office of Management and Budget), 미국

통계국(US Census)의 협의에 따라 농업경영체의 연간 농산물 판매액이 $1,000 이상일 경우 

농가(farm)로 정의하기로 함. 

 연간 농산물 판매액이 $1,000 미만일 경우, 작물규모와 가축두수를 고려하여 점수(point)를 계산하는

데 1점이 $1에 해당함. 연간 농산물 판매액, 정부지원금(Government payment), 점수로 계산한 가상적 

농산물 판매액의 총계가 $1,000 이상이라면 이러한 경영체도 농가에 포함하며 점수농(point  farm)

이라고 분류함. 

-점수농은 미 농무부 농업경제연구소(USDA-ERS), 농업자원관리조사(Agricultural Management 

Survey, ARMS), 농업통계국(Census of Agriculture) 등 통계생산을 위해 농가를 판별하기 위한 

개념이며, 미국 농업법에서 인정하는 농가 지원프로그램의 자격인정 기준과는 무관함.

 반면, 농가는 연방소득세 과세기준이기도 함. 미국 조세법(Internal Revenue Code, IRC) 제2032조에는 

과세 목적으로 농가(farm)를 낙농, 축산, 과채, 경작, 대농장, 대목장 운영 및 경영 등의 활동을 통해 

농업, 원예, 과수, 삼림상품 등을 생산하는 조직(structure)이라고 규정하고 있음.

 농업법에 명확하게 규정된 농업인의 정의에 비해, 가족농에 대한 통일된 정의나 개념체계는 정립되지 

않음. 

-예를 들면, 미국연방규정집, 미국 농무부(USDA)보고서, 농업 관련 기관이 가족농의 정의와 요건에 

대해 서로 다르게 규정함. 

-이는 가족농의 개념 및 정의가 정책 대상을 구분하기보다는 농가경제실태의 파악을 위한 통계생산과 

관련이 있기 때문이라 보여짐.
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 표 3. 가족농에 대한 다양한 개념 및 정의 

요건

미연방규정집(Codes offederal regulations) 

제761조 2항
(1) 농촌에 정주하는 정도가 아닌 충분한 양의 농산물을 판매 목적으로 생산하며,

(2) 매일 이루어지는 농업관련 의사결정, 전략적 경영, 농장운영에 필요한 상당한 
노동력이 개인 혹은 혈연, 혼인관계, 친척관계에 있는 사람에 의해 이루어지
고, 이들이 농업경영에 책임을 지며,

(3) 오직 가족노동력을 보충하기 위한 목적으로만 고용노동력을 사용하며,

(4) 농번기나 간헐적인 노동집약적 농작업 수행 시 임시노동력을 사용하는 농업
경영체

미농무부 식품농업연구소(USDA-National Institute 

of Food and Agriculture, NIFA)

(1) 소유권, 동업관계, 가족경영의 특성을 갖는 농장(비가족 경영체이거나 고용된 
관리자를 두는 경우는 가족농이라 할 수 없음) 

미 농무부, 농업경제연구소 (USDA-ERS), 2019 

America’s diverse family farms

(1) 매일 이루어지는(day-to-day) 농업경영 의사결정에 책임을 지는 주경영자
(principal operator)와 주경영자와 관련된(related) 개인(individuals)이 농업
경영체의 대부분을 소유하는 농가

미 농무부, 농업경제연구소 (USDA-ERS), 
Exploring alternative farm definitions, Economic 

information bulletin number 49, 2009

(1) 농업경영자 또는 농업경영자의 혈연, 혼인, 입양관계인 사람이 50% 이상의 
농업경영체(business)를 소유한다면 가족농이라 지정

미 농무부, 농업경제연구소 (USDA-ERS), Farm 

household well-being, glossary

(1) 농업경영자 혹은 농업경영자와 혈연, 혼인, 입양, 친척관계에 있는 사람이 농
업경영체 대부분을 소유하는 농가

Hoppe(2014) Structure and Finances of U.S. 

Farms: Family Farm Report, 2014 Edition
(1) 경영주와 경영주의 친인척을 포함하는 경영주와 관련이 있는 사람이 농업경

영체의 대부분을 소유하는 농가

 자료: 저자 정리

 가족농의 정의 및 요건은 다양하지만 가족 중심의 농업경영체 소유와 경영이 제시된다는 공통점이 

있음. 

 농업자원관리조사(Agricultural Resource Management Survey: ARMS)는 Hoppe(2014)의 가족농 

구분 기준을 토대로 가족농 통계를 생산하고 있으며, 가족농을 엄격히 정의하기보다는 CFGI를 기준으로 

가족농을 구분하고 비가족농을 판별하여 다양한 미국 농가의 특성을 파악하고 있음.

 Hoppe(2014)는 2011년 기준 미국에서 가족농이 모든 농업경영체의 97%에 이를 정도로 대다수를 

차지하며, 농업경영체의 단위를 판단하는 기본기준이 될 수 있다고 주장함.

 

 가족농을 경영주의 직업상태와 연간 농산물 판매액에 따라 다음과 같이 세부적으로 분류함.
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 표 4.  경영주의 주직업과 연간 농산물 판매액에 따른 가족농 분류 

구분 유형 경영주의 주직업1 총현금농업소득(GCFI)
2

가족농

소규모 가족농 $350,000미만

- 은퇴가족농 은퇴 $350,000미만

- 농장외(off-farm) 직업 가족농3 비농업(non-farm) $350,000미만

- 직업가족농

· 판매규모 작음 농업 $150,000미만

· 판매규모 보통 농업 $150,000-$349,000

중간규모 가족농 고려사항 아님 $350,000-$999,999

대규모 가족농 고려사항 아님 $1,000,000 이상

- 대형 가족농 고려사항 아님 $1,000,000-$4,999,999

- 초대형 가족농 고려사항 아님 $5,000,000 이상

비가족농 고려사항 아님 미해당

주 1) 경영주가 50% 이상의 근로시간을 투입하는 직업
    2) 총현금농업소득(Gross cash farm income, GCFI); 농산물, 축산물 판매소득, 정부보조금, 기타 농업관련소득 등을 포함
    3) 경영주가 농업근로자인 경우도 포함
자료: Hoppe(2014).

 <표 4>에 제시된 분류 기준을 적용하여 농가 분포를 살펴보면, 2011년을 기준으로 가족농이 미국 농가 

중 약 97%를 차지하며, 나머지 3%의 비가족농이 전체 생산액의 약 15%를 차지함.

-연간 총 농업소득(GCFI) $350,000 미만의 소규모 가족농이 미국 농가 중 약 90%를 차지하나 

이들이 생산액 측면에서 차지하는 비율은 52% 정도임. 

 반면, 전체 농가 중 8%에 해당하는 중간규모 및 대규모 가족농의 생산액이 전체 생산액 중 약 60%에 

해당할 정도로 규모화됨. 

 전체 농가 중 약 50%가 은퇴농 또는 농장 외 직업 가족농이지만 이들 농가의 생산액은 전체 농가 

생산액의 7% 정도에 불과함.

 가족농의 평균 경지면적은 생산액에 비례하나, 비가족농의 평균 경지면적이 1,540에이커에 이를 정도로 

규모화됨. 

 은퇴가족농, 농장 외 직업 가족농, 판매규모가 작은 소규모 가족농은 자기소유농지의 이용비율이 크지만

(적어도 65% 이상), 중간규모 및 대규모 가족농과 비가족농은 부분 소유 또는 임차농지를 이용하는 

비율이 큼. 
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 표 5.  미국 농가 유형별 분류, 2011년 

구분

소규모 가족농

중간 규모
가족농

대규모 가족농

비
가족농

전체은퇴
가족농

농장 외
직업

가족농

판매 규모
작은 농가

판매 규모
중간 농가

대규모
농가

초대형
규모 
농가

전체호수 353,922 909,872 567,214 118,253 123,009 38,541 3,857 58,175 2,172,843

농가 수 비중 16.3 41.9 26.1 5.4 5.7 1.8 0.2 2.7 100.0

생산액 비중 1.5 5.1 6.8 12.0 24.8 23.7 11.3 14.7 100.0

C

G

F

I

($)

1

1천 미만 29.0 30.5 15.7 17.9 22.0

1천~1만 미만 43.2 40.3 30.0 18.6 32.2

1만~10만 미만 24.6 25.5 44.9 28.6 27.2

10만~15만 미만 1.5 1.6 9.4 7.1 3.6

15만~35만 미만 1.8 2.1 100.0 5.8 6.8

35만~50만 미만 42.8 5.0 2.6

50만~100만 미만 57.2 6.2 3.4

100만~500만 미만 100.0 8.1 2.0

500만~1,000만 미만 66.6 1.3 0.2

1,000만 이상 33.4 1.5 0.1

경지면적
(중간값, 에이커)

68.0 50.0 92.0 427.0 898.0 2,035.0 2,480.0 143.0 83.0

경지면적
(평균, 에이커)

166.0 145.0 279.0 1,022.0 1,587.0 3,309.0 4,927.0 1,547.0 415.0

평균노동투입
(1단위=2,000시간)

0.7 0.7 1.2 2.6 3.5 8,006.0 38.6 4.9 1.4

비중(%)

경영주 57.2 61.1 65.2 55.3 40.7 18.1 3.7 14.2 46.5

배우자 16.4 20.8 16.5 14.3 9.6 4.0 1.0 2.2 12.8

고용노동자 16.0 7.8 8.6 14.9 33.9 57.6 74.4 52.1 25.7

계약노동자 1.6 1.5 1.8 3.4 4.3 10.6 18.1 22.7 6.0

농지소유형태

비중(%)

완전자기소유 87.0 73.5 64.9 31.6 15.6 13.0 23.4 59.2 66.4

부분 소유 11.6 22.2 29.0 54.7 72.7 70.6 56.5 26.7 27.9

임차 1.4 4.3 6.1 13.7 11.7 16.3 20.2 14.1 5.7

주: 총현금농업소득(Gross Cash Farm Income, GCFI)은 농산물 및 축산물 판매소득, 정부보조금, 기타 농업관련소득 등을 포함
자료: Hoppe(2014).
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